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PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI - CNPJ 12.0007.998/0001-35
QUESTIONAMENTO 1: I. EXIGENCIA INDEVIDA
“e) Autorizagdo de comercializagdo do fabricante.”

Essa exigéncia ndo encontra previsdo na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os procedimentos licitatorios,
a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitagdo de participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes, conforme previsto nos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do legislador dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27,
caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30, caput e 31, caput, da Lei 8.666/1993).

Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos mencionados
dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitagdo nos processos licitatorios tém como parametro fundamental o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica as ‘indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacGes’, com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo ponto pacifico na jurisprudéncia
desta Corte. Vejamos.
- No item 9.2.1. do Acérddo 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal determinou a Prefeituras Municipais
gue, em licitagGes envolvendo recursos federais, ‘atenham-se ao rol de documentos para habilitacdo
definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que nio esteja ali
enumerado’.
-No item 9.1.2. do Acérddo 1.745/2009 — Plenario, o Tribunal determinou a uma entidade federal que
‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condigdo para habilitagio documentos nao
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993’.
- No item 9.3.2.3. do Acérddo 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal determinou a um 6rgao federal que
‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos que ndo estejam contemplados nos
arts. 28 a 31 da Lei n? 8.666/93, por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da
licitagdo, em afronta ao disposto no art. 39, § 19, inciso |, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes é também reforgada pela doutrina,
a exemplo do que dispde Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 112 ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306):
O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha
imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitacdo, exija a comprovacdo integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali
previsto, mas podera demandar menos (grifo nosso).

Destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os entendimentos proferidos em Nota Técnica n?
03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da Sefti sobre a regularidade de se exigir das licitantes
credenciamento pelo fabricante. Vejamos.
Entendimento I. Nas licitacGes para contratacdo de bens e servigos de tecnologia da informacao, via
de regra, nao é requisito técnico indispensavel a execu¢do do objeto a exigéncia de que as licitantes
sejam credenciadas pelo fabricante (Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI; Lei n? 8.666/1993, art.
30, inciso Il, art. 56, arts. 86 a 88 e Acérddo n? 1.281/2009 — TCU — Plenario, item 9.3).
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Entendimento Il. A exigéncia, em editais para contratagdo de bens e servicos de tecnologia da
informacgdo, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de regra, implica restri¢ao indevida
da competitividade do certame (Lei n2 8.666/1993, art. 32, § 19, inciso |, art. 62, inciso IX, alineas “c” e
“d”, art. 44, § 19; Lei n2 10.520/2002, art. 39, inciso |l e Acérddo n2 1.281/2009 — TCU — Plenério, item
9.3) e atenta contra a isonomia entre os interessados (Constituicdo Federal, arts. 52, caput, 37, inciso

XXl e Lei n? 8.666/1993, art. 32, caput).

Ainda, se mantida esta exigéncia, a mesma devera vir acompanhada de justificativa expressa para tanto, bem
como, ser requisitada apenas da empresa Contratada e ndao como documento de habilitagdo do Licitante
participante do certame. Vejamos recente acorddo neste sentido.

Acérddo 920/2022 Plendario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Credenciamento. Fabricante. Contratagao.

A comprovagao de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel e desde
que devidamente motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatorio da contratada e ndo
como requisito de habilitagdo das licitantes, eis que potencialmente contribui para reduzir o carater
competitivo do certame, a medida que afasta empresas nao parceiras do fabricante.

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento ndo esta prevista em nenhum dos dispositivos da Lei
8.666/1993 que regulam a habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econémico-financeira e a
regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto, ser desconsiderada.

RESPOSTA: O entendimento estd incorreto. Justifica-se a exigéncia em razao da natureza do objeto da
contratacdo, qual seja um servico prestado pelo prdprio fabricante da solucdo. Neste sentido, considerando que
o fabricante Microsoft ndo vende seus produtos diretamente para a Administragdo Publica - atuando através de
parceiros autorizados, faz-se necessario comprovar, na licitacdo, que as licitantes possuem vinculo (autoriza¢do)
do fabricante da solugdo para revender seus produtos, de modo a assegurar que a execug¢do contratual
efetivamente ocorrera através deste.

Impende-nos destacar, por fim, que o instrumento convocatério ndo exige a declaracdo para comprovar a
Autorizacdo do fabricante como condicdo de habilitacdo, mas sim de classificacdo (fase de apresentacdo de
proposta), conforme itens do Edital e item 2.9 do Anexo Il — TERMO DE REFERENCIA.

QUESTIONAMENTO 2: Il — POSSIBILIDADE DE OFERTAR MODALIDADE DIVERSA

N3o existe nenhuma restrigdao para atender a modalidade solicitada no Edital em epigrafe com modelo diversa
da fabricante Microsoft, que atende todas as especificagdes exigidas, em todas as caracteristicas solicitadas, com
AS MESMAS CARACTERISTICAS TECNICAS, DE SUPORTE, DE RENOVACAO e DEMAIS ESPECIFICAC@ES, considerado
tdo eficiente quanto o indicado no Edital.

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior nimero
de propostas possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto Federal n2
3.555/2000, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo. Vejamos.

Art. 42 A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparagdo objeto das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administragao, a finalidade e a seguranga da contratagdo. (Grifos nossos).
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Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os
licitantes, com o fim de proporcionar a maxima competitividade, buscando o maior nimero de participantes.
Sendo assim, é vedada exigéncia editalicia que apenas impede a participacdao de empresas na licitagao.

Em conformidade com o exposto acima, cabe relatar alguns casos onde de forma assertiva o respectivo Orgdo
aceitou modalidade diversa; o Edital do Pregdo Eletronico n.2 20/2020 da Secretéria da Fazenda do Estado de
Pernambuco (em anexo), em que a empresa Licitante logrou-se vencedora de vdrios itens, estando o referido
Edital amplamente aberto para ambos os modelos de contrato, permitindo licengas de Part numbers distintos
do indicado, desde que com as mesmas caracteristicas técnicas, de suporte e atualizagdo, e que atendiam todas
as

especificagGes técnicas exigidas no referido Edital.

Por fim, neste viés, dentre outros casos existentes, cita o Edital do Pregdo Eletrénico n.2 07/2020 da PGE/PE,
onde o proéprio Edital expressamente possibilita a apresentacdo de diversas modalidades, comprovando assim
que efetivamente todas atendem igualmente as especificaces e necessidades do Orgéo e, o Edital 03/2020 do
CRN3/SP, onde ocorreu a mesma situagdo, em que o Orgdo aceitou modalidades diversas das indicadas nos
respectivos Editais, procedendo com a alteragdo apds esclarecimento mas diretamente no Edital.

Pelo demonstrado acima, infere-se que a exigéncia de modelo de contratagdo contida nesse Edital deve ser
desconsiderada, a fim de adequar o processo licitatério ao Principios da Ampla Concorréncia e da Isonomia.

Estdo corretos os nossos entendimentos?

RESPOSTA: O entendimento estd incorreto. O Anexo Il — TERMO DE REFERENCIA, do edital, traz em seu item 1.2
a indicacdo expressa de que o edital possui a exigéncia de "MARCA/MODELO, CARACTERISTICAS E/OU
ESPECIFICACOES EXCLUSIVAS DE DETERMINADO FABRICANTE (NO TODO OU EM PARTE)", com a devida
justificativa no APENSO Ill do TERMO DE REFERENCIA.

Atenciosamente,
Monica Sobrinho.
Pregoeira.

OBS.": RESPOSTAS SUBSIDIADAS PELA ANALISE TECNICA DA DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO/MPBA.

OBS.2: QUESTIONAMENTOS E RESPOSTAS SERAO DISPONIBILIZADOS NO SITE DO MPBA E INSERIDOS EM
SISTEMA ELETRONICO DE LICITAGOES.
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