MINISTERIO PUBLICO - R
...p DO ESTADO DA BAHIA PREGAO ELETRONICO N2 15/2023

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELI - CNPJ 12.007.998/0001-35
QUESTIONAMENTO 1:

Ao
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 15/2023

Objeto: Prestacdo de servicos de licenciamento de uso para o software “MICROSOFT OFFICE 365 ENTERPRISE”,
pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, na modalidade “ENTERPRISE AGREEMENT SUBSCRIPTION”, de acordo com
as caracteristicas, quantitativos e especificagdes contidas neste edital e seus anexos.

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

A empresa Pisontec Comércio e Servicos em Tecnologia da Informagdo EIRELI, inscrita no CNPJ N2
12.0007.998/0001-35, situada em Olinda/PE, vem, de acordo com disposi¢cBes editalicias e legislacdo
patria, SOLICITAR ESCLARECIMENTO nos termos indicados abaixo.

I. EXIGENCIAS INDEVIDAS
“5) Documentos em conjunto com a proposta:
Comprovante de credenciamento GP (Govern Partner) junto a
Microsoft.”

Essa exigéncia ndo encontra previsdo na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os procedimentos licitatérios,
a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames.
Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitacdo de participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes, conforme previsto nos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do legislador dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27,
caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-&’ (art. 30, caput e 31, caput, da Lei 8.666/1993).

Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos mencionados
dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitagdo nos processos licitatdrios tém como parametro fundamental o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica as ‘indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagSes’, com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.
Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo ponto pacifico na jurisprudéncia
desta Corte. Vejamos.

No item 9.2.1. do Acérddo 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal determinou a Prefeituras
Municipais que, em licitacOes envolvendo recursos federais, ‘atenham-se ao rol de documentos para
habilitacdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que ndo esteja
ali enumerado’.

No item 9.1.2. do Acdrddo 1.745/2009 — Plenario, o Tribunal determinou a uma entidade
federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condigdo para habilitacdo
documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n2 8.666/1993’.

Noitem 9.3.2.3. do Acérddo 1.731/2008 — Plendrio, o Tribunal determinou a um érgdo federal
gue ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos que ndo estejam contemplados
nos arts. 28 a 31 da Lei n2 8.666/93, por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade
da licitagdo, em afronta ao disposto no art. 32, § 12, inciso |, da referida lei’.
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A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes é também reforgada pela doutrina,
a exemplo do que dispde Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 112 ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306):
O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como madximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo
ha imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija a comprovagdo
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
poderda exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos (grifo nosso).

Ainda, destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os entendimentos proferidos em Nota Técnica
n2 03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da Sefti sobre a regularidade de se exigir das
licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos.
Entendimento |. Nas licitagbes para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da
informacgdo, via de regra, ndo é requisito técnico indispensdvel a execugdo do objeto a exigéncia
de que as licitantes sejam credenciadas pelo fabricante (ConstituicGo Federal, art. 37, inciso
XXI; Lei n® 8.666/1993, art. 30, inciso Il, art. 56, arts. 86 a 88 e Acordéo n 1.281/2009 — TCU —
Plendrio, item 9.3).
Entendimento Il. A exigéncia, em editais para contratagdo de bens e servigos de tecnologia da
informagdo, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de regra, implica restrigdo
indevida da competitividade do certame (Lei n 8.666/1993, art. 32, § 19, inciso |, art. 69, inciso
IX, alineas “c” e “d”, art. 44, § 12; Lei n® 10.520/2002, art. 39, inciso Il e Acérddo n® 1.281/2009
— TCU - Plendrio, item 9.3) e atenta contra a isonomia entre os interessados (Constituicdo
Federal, arts. 52, caput, 37, inciso XXI e Lei n? 8.666/1993, art. 39, caput).

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento ndo estd prevista em nenhum dos dispositivos da Lei
8.666/1993 que regulam a habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econémico-financeira e a
regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto, ser rechacada.

Ainda, se mantida tal exigéncia de obrigatoriedade da certificacdo Government Partner como quesito para
participacdo, informamos que o item licitado pode ser comercializado por empresas com certificagdo Microsoft
Solution Partner, no modelo de contrato CSP. Gostariamos de questionda-los sobre a possibilidade de participagdo
de empresas autorizadas “Microsoft Solution Partner" no modelo CSP, uma vez que em nada influencia essa
certificagdo, ndo gerando prejuizo nenhum ao contratante, as licengas serdo as mesmas. Quando exigem um tipo
de qualificacdo especifica, acabam restringindo a ampla participacdo, deixando de fora empresas extremamente
capazes e aptas.

11 — POSSIBILIDADE DE OFERTAR MODALIDADE DIVERSA

Ndo existe nenhuma restrigdo para atender a modalidade solicitada no Edital em epigrafe com modelo diversa
da fabricante Microsoft, que atende todas as especificagdes exigidas, em todas as caracteristicas solicitadas,
com AS MESMAS CARACTERISTICAS TECNICAS, DE SUPORTE, DE RENOVACAO e DEMAIS ESPECIFICACOES,
considerado tao eficiente quanto o indicado no Edital.

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior nimero
de propostas possiveis, na busca da que |he seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto Federal n?
3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo. Vejamos.
Art. 42 A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente condicionada aos principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo,
bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e compara¢do objeto das
propostas.
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Pardgrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo. (Grifos nossos).

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os
licitantes, com o fim de proporcionar a maxima competitividade, buscando o maior nimero de participantes.
Sendo assim, é vedada exigéncia editalicia que apenas impede a participagdo de empresas na licitagdo.

Pelo demonstrado acima, infere-se que a exigéncia de modelo de contrata¢do contida nesse Edital ndo serd a
Unica aceita, fim de adequar o processo licitatdrio ao Principios da Ampla Concorréncia e da Isonomia, podendo
ofertar modalidade diversa ao érgao.

Estdo corretos os nossos entendimentos?
Agradecemos sua ateng¢do, permanecemos no aguardo de breve resposta.

RESPOSTA: a) O entendimento estd incorreto. Justifica-se a exigéncia em razao da natureza do objeto da
contratagdo, qual seja um servico prestado pelo préprio fabricante da solugdo. Neste sentido, considerando que
o fabricante Microsoft ndo vende seus produtos diretamente para a Administracdo Publica - atuando através de
parceiros autorizados, faz-se necessario comprovar, na licitacdo, que as licitantes possuem vinculo (autoriza¢ao)
do fabricante da solucdo para revender seus produtos, de modo a assegurar que a execu¢do contratual
efetivamente ocorrera através deste.

Impende-nos destacar, por fim, que o instrumento convocatdrio ndo exige a declaragdo para comprovar a
Autorizagdo do fabricante como condigdo de habilitagdo, mas sim de classificagcdo (fase de apresentagdo de
proposta), conforme o item 2.9 do Anexo || — TERMO DE REFERENCIA do edital. Conforme as regras de
comercializagdo do Fabricante, mencionadas no citado item 2.9, para licenciamento em volume Entreprise
Agreement, apenas parceiros LSP com Govern Partner, sdo autorizados a revender seus produtos para a
Administracdo Publica.

b) Pergunta: “Pelo demonstrado acima, infere-se que a exigéncia de modelo de contratagdo contida nesse Edital
nao serd a Unica aceita, fim de adequar o processo licitatério ao Principios da Ampla Concorréncia e da Isonomia,
podendo ofertar modalidade diversa ao 6rgdo.” Resposta: O entendimento estd incorreto. No item 1.2 do Termo
de Referéncia do edital é informado que ha indicacdo de " MARCA/MODELO, CARACTERISTICAS E/OU
ESPECIFICACOES EXCLUSIVAS DE DETERMINADO FABRICANTE (NO TODO OU EM PARTE)" e a devida justificativa
se encontra no APENSO Ill do Termo de referéncia do edital.

Atenciosamente,
Monica Sobrinho.
Pregoeira.

OBS.: RESPOSTAS SUBSIDIADAS PELA ANALISE TECNICA DA DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO/MPBA.

OBS.2: QUESTIONAMENTOS E RESPOSTAS SERAO DISPONIBILIZADOS NO SITE DO MPBA E INSERIDOS EM
SISTEMA ELETRONICO DE LICITACOES.
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